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1. Notiuni introductive

Scopul prezentei strategii anuale de achizitii este de a planifica procesul de achizitii publice astfel incat
sa fie indeplinite obiectivele Centrului de Culturd si Arta al Judetului Sélaj din punct de vedere
organizatoric, financiar, legal si competitiv.

Obiectivul general al Strategiei anuale de achizitii publice urmareste ca desfasurarea procedurilor de
achizitie publicd la nivelul Centrului de Culturd si Arta al Judetului Salaj si respecte prevederile cadrului
legal si sa asigure o utilizare cat mai eficienta a fondurilor publice. Planificarea achizitiilor este
transformarea misiunii institutiei, scopurilor si a obiectivelor in activititi masurabile, utilizate pentru a
planifica, bugeta si gestiona procesul de achizitii publice din cadrul acesteia.

Obligativitatea intocmirii si punerii in practicd a Strategiei de achizitii publice in cadrul autoritatilor
contractante este prevazute de HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitore la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din
Anexa la HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la

atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
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Centrul de Cultura si Arta al Judetului Salaj, prin Compartimentul Achizitii Publice, a elaborat strategia
anuald de achizitie public, care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate pe
parcursul anului bugetar 2026.

in conformitate cu prevederile art. 11. alin. (3) din Anexa la HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: ,Strategia anuala de achizitie
publica se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului céruia i corespund procesele de achizitie
publicd cuprinse in acestea, si se aproba de citre conducitorul autoritiii contractante”.

Strategia anuald de achizitie publica la nivelul Centrului de Cultura si Artd al Judetului Silaj se poate
modifica sau completa ulterior, modificari/completéri care se aprobi conform prevederilor de mai sus.
Introducerea modificarilor i completarilor in prezenta Strategie este conditionata de identificarea surselor de
finantare.

Sursele de finantare identificate sunt:

a) Sursa | - Transferuri de la bugetul local pentru desfasurarea activititii

b) Sursa 2 - Venituri proprii pentru cheltuieli de exploatare;

¢) Sursa 3 - Transferuri de la bugetul local pentm cheltuieli de investitii;

d) Sursa 4 - Investitii surse proprii;

Astfel, cadrul legislativ european impune 6 principii aferente achizitiilor publice, si anume:

1. nediscriminarea
tratamentul egal
recunoasterea reciproca

transparenta

i

proportionalitatea
6. asumarea raspunderii
Nediscriminarea si tratamentul egal - sunt concepte menite si asigure conditiile de manifestare a unei
concurente reale, prin stabilirea §i aplicarea (in orice etapa a derulirii procedurii de atribuire) de reguli,
cerine si criterii identice pentru toti operatorii economici, inclusiv prin protejarea informatiilor confidentiale
atunci cénd este cazul, pentru ca oricare dintre operatori si poata participa la atribuirea contractului si si
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.
Recunoagterea reciproci, respectiv acel concept menit si asigure acceptarea produselor, serviciilor,

lucrarilor oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor documente,
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emise de autoritatile competente din alte state, precum si a specificatiilor tehnice, echivalente cu cele
solicitate la nivel national.

Transparenta - este conceptul ridicat la rangul de principiu care presupune aducerea la cunostinta
publicului a tuturor informatiilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica.
Proportionalitatea - este principiul menit a asigura corelatia necesard intre nevoile de satisficut ale
autoritatii contractante, obiectul contractului de achizitie publica si cerintele impuse prin Documentatiile de
Atribuire. In aceasta ordine de idei, cerinfe minime de calificarecare nu prezinta relevanta sau sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului atribuit sunt cerinte de natura a afecta
procedura si de a atrage constatarea de eventuale contraventii.

Asumarea rispunderii - este principiul ce presupune o determinare clard a sarcinilor si atributiilor
persoanelor responsabile cu derularea fiecarui proces de achizitie publici in parte, a intinderii
responsabilitdtilor ce revine fiecarei persoane implicate in acesta, toate avand ca si deziderat final asigurarea
profesionalismului, a impartialitatii si a independentei deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui
proces.

Evitarea conflictului de interese - este mai degrabd un mecanism menit a asigura pe parcursul aplicarii
tuturor i a oricdrei proceduri de atribuire, evitarea aparitiei unor situatii de conflict de interese si/sau
manifestare a concurentei neloiale.

Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP) 2026

Au fost stabilite obiective pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul 2026, ca rezultat al
planificrii portofoliului de achizitii publice.

Acest lucru s-a realizat cu luarea in considerare a modalitatilor de achizitie pentru procesele incluse in
portofoliul de achizitii (proceduri de achizitie si cumpdrdri directe), ludndu-se in calcul informatiile obtinute
prin intermediul analizei si cercetirii de piatd, a analizei riscurilor si a analizei factorilor interesati.

1.10biectiv general:

Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru realizarea obiectivelor de functionare si
dezvoltare institutionala la nivelul compartimentelor functionale din cadrul CCAIJS in conditiile de legalitate,
eficienta si eficacitate.

1.2 Obiective specifice

1.2.1 Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse, servicii si lucrdri derulate de
compartimentele functionale din cadrul CCAJS.

1.2.2 Cresterea eficientei proceselor de achizitie publica, respectiv asigurarea necesarului de
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produse/servicii/lucrari de calitate, la cele mai bune costuri/preturi, de achizitie in conditii de legalitate;

1.2.3 Planificarea §i organizarea adecvatd a proceselor de achizitie publicd in vederea prevenirii aparitiei
de intérzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru desfagurarea corespunzatoare a
activitatilor desfasurate la nivelul compartimentelor functionale din cadrul CCAJS.

1.2.4. Utilizarea eficienta a resurselor profesionale si financiare la nivelul compartimentelor functionale
din cadrul CCAJS pentru asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri in anul 2026.
Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de procese de achizitii

Pentru anul 2026 au fost definiti urmatorii indicatori utilizati pentru managementul/gestiunea
portofoliului de achizitii publice care face obiectul Strategiei Anuale de Achizitii Publice la nivelul
compartimentelor functionale din cadrul CCAJS:

I. Numiri de procese de achizitie derulate, in functie de obiect (produse, servicii. lucrari) din care:

Procedura simplificatd daci este cazul;

Procedura proprie aplicabilad serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016;

Achizitii directe:

o din catalogul SICAP in functie de necesititi

o derulare offline conform Legii 98/2016 actualizata - daci este cazul.

2. Numir contracte/acorduri - cadru si valoare atribuite in functie de obiect (produse, servicii/
lucrdri) in lei fara TVA, din care prin :

Procedura simplificata daca este cazul;

Procedura proprie aplicabila serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016;

Achizitii directe:

3. Numar contracte/acorduri - cadru si valoare anulate in functie de obiect (produse, servicii/
lucréri) in lei fard TVA, din care prin :

Procedura simplificata daci este cazul;

Procedura proprie aplicabild serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016;

Achizitii directe:

4. Numar documentatii de atribuire validate de ANAP (Agentia Nationald de Achizitii Publice) in

functie de obiect (produse/servicii/lucriri)

Procedura simplificatd daci este cazul;

5. Numar documentatii de atribuire respinse de ANAP (Agentia Nationala de Achizitii Publice) in

functie de obiect (produse/servicii/lucriri) si motivele de respingere, pe tipuri de proceduri.
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6. Utilizarea criteriilor de atribuire [pretul cel mai scizut/cel mai bun raport calitate pret/ costul cel
mai scdzut/cel mai bun raport calitate-cost], in functie de numdrul si tipul de proceduri.

7. in ceea ce priveste modalitatea de atribuire (online/offline) tinte pentru anul 2026:

Procedura simplificatd -100% daca este cazul

Achizitii directe - 80% din care achizitii directe online — 75% si achizitii directe offline — 25%.

Compartimentul Achizitii Publice a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea
informatiilor i a cel putin urmitoarelor elemente estimative:

» nevoile identificate la nivelul Centrului de Culturi si Artd al Judetului Silaj ca fiind necesare a fi
satisfacute ca rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezulta acestea din solicitirile transmise de toate
compartimentele de specialitate din Centrul de Cultura si Arta al Judetului Salaj;

» valoarea estimata a achizitiilor corespunzitoare fiecirei nevoi;

» capacitatea profesionali existents la nivel de autoritate contractanti pentru derularea unui proces care
sd asigure beneficiile anticipate;

» resursele existente la nivel de Centru si, dupd caz, necesarul de resurse suplimentare externe, care pot
fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

fn cadrul Strategiei anuale de achizitie publici la nivelul centrului se va elabora Programul anual al
achizitiilor publice si Anexa 2 privind achizitiile directe, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizifii la nivelul Centrului de Cultura si Arti al
Judetului Salaj.

2. Etapele procesului de achizitie publici care vor fi parcurse in anul 2026

Atribuirea unui contract de achizitie publici/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleaza in
mai multe etape.

Centrul de Cultura si Arta al Judetului Silaj, in calitate de autoritate contractanti, prin Compartimentul
Achizitii Publice trebuie si se documenteze si sa parcurga pentru fiecare proces de achizitie publica trei
etape distincte:

» etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei;

» etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

> etapa post atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului/acord-cadru.

Etapa de planificare/pregitire a procesului de achizitie publica
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Se initiazd prin identificarea necesititilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu
aprobarea de cétre ordonatorul de credite a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport,
precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egala sau mai mare
decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 actualizata.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregitire a
achizitiilor in legaturi cu:

- relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si resursele
disponibile pentru derularea activititilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de alti parte;

- procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului de achizitie
publica asociate, daci este cazul;

- tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

- mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, méasuri de gestionare
a acestora, stabilirea penalitafilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor
contractuale;

- justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord-cadru, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor;

- justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situaiile previzute la art. 69 alin. 2-5 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia

™ de a nu utiliza impirtirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupi caz, criteriile de
selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

- in conformitate cu Paragraful 4 Exceptiri specifice pentru contractele de servicii Art. 29%) - (1)
Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de servicii
care au ca obiect:

a) cumpdrarea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, clidiri existente, alte bunuri
imobile ori a drepturilor asupra acestora;

b) cumpdrarea, dezvoltarea, productia sau coproductia de materiale pentru programe destinate serviciilor
media audiovizuale, atribuite de furnizori de servicii media, ori contractelor pentru spatiu de emisie sau
furnizarea de programe care sunt atribuite furnizorilor de servicii media;

¢) servicii de arbitraj, mediere si alte forme de solufionare alternativi a disputelor;

d) oricare dintre serviciile juridice previzute la alin. (3);
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- juridice de drept privat sau de drept in conformitate cu Paragraful 6 Contracte de achizitii
publice/acorduri-cadru incheiate intre entitati din sectorul public Art. 31*%) — (1) Prezenta lege nu se aplica
contractelor de achizitie publici/acordurilor-cadru atribuite de o autoritate contractantad unei persoane public
in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmitoarele condifii: a) autoritatea contractantd exercitd asupra
persoanei juridice in cauzi un control similar celuj pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau
servicii; b) mai mult de 80% din activitatile persoanei Juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de citre autoritatea contractanti care o controleaza sau de citre
alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta; ¢) nu existd participare privati directd
la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu
oferd controlul sau dreptul de veto, dar a ciror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in
conformitate cu Tratatele, si care nu exerciti o influentd determinantd asupra persoanei juridice controlate.
(2) in sensul alin. (1) lit. a), se considera ci o autoritate contractanti exercita asupra unei persoane juridice
un control similar celui pe care il exerciti asupra propriilor departamente sau servicii atunci cind exerciti o
influentd determinanta atit asupra obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor importante ale persoanei
juridice controlate; un astfel de control poate fi exercitat si de o alta persoand juridici, ea insdsi controlati in
acelasi mod de citre autoritatea contractanta. (3) Prevederile alin. (1) se aplicid si atunci cand o persoani
juridica controlati care are calitatea de autoritate contractantd atribuie un contract autoritédtii contractante
care o controleaza sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate contractantd, sub conditia
sd nu existe participare privatd directd la capitalul persoanei juridice careia i se atribuie contractul, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a ciror
existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercitd o influenta
determinanta asupra persoanei juridice controlate (contractele de paza si monitorizare).

Referatul de necesitate a fost completat de fiecare compartiment al autorititilor contractante care este
beneficiar al rezultatului contractelor care urmeazi si fie atribuite intr-un an financiar.

Aceasta activitate:

1. Este foate importanta, intrucat:

a. Reprezinta baza inceperii unui proces de achizitii publice specific;
b. Furnizeaza justificari cu privire la deciziile adoptate inainte de inceperea unei achizitii.

2. Constd in completarea formularului-cadru; Referat de necesitate - cu infomatiile disponibile la
momentul lansérii procesului de planificare a portofoliului proceselor de achizitie publicd la nivel de

compartiment de specialitate beneficiar al achizitiei.
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In activitatea de completare a Referatului de necesitate la nivelul fiecirui compartiment de specialitate
beneficiar al achizitiei s-a luat in considerare informatiile referitoare la stabilirea tipului de contract, a valorii
estimate si a procedurii de atribuire.

Pentru reusita procesului de planificare a portofoliului proceselor de achizitie publici a fost inclus un
numdr mai mare de informatii care reflectd realitatea inclusa in Referatul de necesitate, pentru a permite o
evaluare realistd a termenului necesar pentru finalizarea pregatirii lansdrii proceduri de achizitie in conditii
de regularitate, eficients, eficacitate.

Referatele de necesitate au fost centralizate la compartimentul de achizitii. Dupa finalizarea perioadei
alocate activitatii de centralizare, au fost analizate necesitatile primite cu luarea in considerare, cel putin, a
urmétoarelor criterii:

1. Relatia functionala si temporali a necesitétilor identificate;

2. Apartenenta la un obiectiv al autoritatii contractante sau la un proces investitional, chiar daci acestea
vin de la compatimente separate sau chiar daci sunt esalonate din punct de vedere timp in cadrul referatelor
de necesitate si urmeazi si fie realizate in anul urmaitor anului pentru care se realizeaza PAAP-ul;

3. Tipul de achizitie identificat ca fiind corespunzator pentru satisfacerea nevoilor (produse, lucriri,
servicii);

4. Categoriile de produse/lucriri/servicii care urmeaza si fie achizitionate cu utilizarea codurilor CPV;

5. Valoarea estimata totala inclusa in referatele de necesitate emise de un compartiment intern al
autoritafii contractante;

6. Numirul total al referatelor de necesitate emise de un compartiment de specialitate beneficiar al
achizitilor.

Rezultatul clasificarilor obtinute in urma aplicarii acestor criterii a fost relevant pentru fundamentarea
deciziilor in ceea ce priveste:

I. Valoarea estimdrii a contractelor si stabilirea modalitiitilor de achizitie;

2. Centralizarea si cumularea cererii de produse, lucrari, servicii la nivel de autoritate contractanti
pentru realizarea de achizitie in conditii de eficienta economici;

3. Impirtirea pe loturi;

4. Identificarea de factori interesati asociai proceselor de achizitie publici ce urmeazi a fi derulate.

Definirea obiectului achizitiei/acordului cadru/contractului si corespondenta cu codul CPV - in

conformitate cu prevederile art. 16, alin. 2) din H.G. nr. 395/2016.
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Obiectul achizitiei/contractului poate fi un produs, un serviciu sau o lucrare, cum sunt acestea definite
la art. 3, alin. 1), lit. m), n) si o) din Legea nr. 98/2016. in definirea obiectului achizitiei au fost considerate
urmatoarele elemente:

e natura produsului/serviciului/lucririi,destinatia,modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface;
 in cazul achizitiilor mixte s-a avut in vedere si prevederile ali. 34-35 din Legea nr. 98/2016
pentru determinarea obiectului principal al achizitie;
Pentru a asigura corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat Nomenclatorul CPV
Rev2.

Valoarea estimati a achizitiei corespunzitoare fiecirei nevoi determinati prin aplicarea prevederilor
art.  9-25 din Legea nr. 98/2016 si ali. 16-17 din HG nr. 395/2016, precum si a
Ordinelor/Instructiunilor/Ghidurilor ANAP;

Valoarea estimaté a achizitiei acordului cadru/contractului s-au determinat pornind de la informatiile
cuprinse in Referatele de necesitate, pe baza pretului/tarifului unitar/total estimat, exprimat in lei fara
T.V.A., prin aplicarea prevederilor art. 9-25 din Legea nr. 98/2016, ale art. 16-17 din HG. Nr. 395/2016
precum i Ordine/ Ghiduri/Notificiri/ Instrunctiuni ANAP relevante.

Pentru a determina modalitatea corectd de calculare a valorii estimate si alegere a procedurii de atribuire
s-au avut in vedere toate serviciile similare care rispund acelesi necesitdti de la nivelul autorititii
contractante. In acest sens, se vor avea in vedere prevederile art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 care
defineste produsele similare ca fiind ,,acele produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

® sunt destinate unor utiliziri identice sau similare;
e fac parte din gama normala de produse care sunt fumizate/comercializate de cdtre operatori
economici cu activitate constanta in sectornl respectiv".

Conform prevederilor art. 16 din H.G. nr. 395/2016 in vederea estimarii valorii unei achizitii, trebuie
luat in considerare scopul urmdrit prin realizarea respectivei achizitii. Potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (2)
din Anexa la H.G. nr. 395/2016, obiectul achizitiei publice se pune in corespondenti cu codul/codurile CPV
care ii descriu cat mai exact, relevantii in acest context fiind activitatea ce caracterizeazi scopul principal al
contractului.

Procedura de atribuire care va fi utilizatd - s-a stabilit prin raportare la obiectul achizitiei, valoarea
estimata si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art. 7 din Legea nr. 98/2016, completatd si

modificatd cu Legea 208/2022.
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Procedurile aplicate de CCAJS reglementate la art. 68 din Legea 98/2016 pentru achizitiile de produse,
servicii si lucrdri a caror valoare estimati se situeaza sub pragul valoric prevazut la art. 7, alin. 5) din Legea
nr. 98/2016, va fi utilizata achizitia directa din catalogul SICAP, achizitiile directe fiind cuprinse in Anexa 2
la PAAP 2026.

Tipul procedurii de achizitie a fost ales in functie de urmatoarele aspecte:

a) valoarea estimatii a achizitiei;

b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;

¢) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.

In aplicarea art. 11 alin. (2) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, CCAJS, la alegerea procedurii
de atribuire, s-a raportat la valoarea estimata a produselor, serviciilor si lucrdrilor care sunt considerate
similare in conditiile de la alin. (I) a aceluiasi articol.

in aplicarea art. 11 alin (2) din Legea 98/2016, CCAJS la alegerea procedurii de achizitie s-a raportat
valoarea estimatd cumulati a produselor, serviciilor si lucrérilor care sunt considerate similare in conditiile
de laart. 17, alin. (1), lit. (a) din HG 395/2016.

Gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor s-a realizat pornind de la informatiile furnizate in Referatele
de necesitate, intocmite de citre compartimentele functionale din cadrul CCAJS, cu privire la data/perioada
cand este necesara furnizarea produselor/prestarea serviciilor/executia lucrarilor, precum si prin raportarea la
complexitatea procedurii, durata estimati pentru achizitie, organizarea procedurilor si atribuirea acordului
cadru/contractului de achizitie, resursele profesionale existente si necesare.

Stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare - data estimat3 pentru inceperea procedurii va fi definiti
tinand cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2026, disponibilitatea resurselor financiare si a
resurselor profesionale necesare pentru derularea procedurii.

Data estimata pentru finalizarea procedurii va fi detenninati de durata estimata pentru derularea fiecarei
proceduri, resurse profesionale si de necesitatea asigurdrii produselor/serviciilor/lucrarilor, in termen; in
toate situatiile se va avea in vedere respectarea termenelor minime prevazute de legislatia in materia
achizitiilor publice pentru derularea procedurii si atribuirea acordului cadrn/contractuluj si incidenta
riscurilor identificate la nivelul CCAJS de natura si influenteze perioada de organizare a procedurilor de
achizitie publice. Definirea surselor de finantare - sursele de finantare sunt constituite din bugetul de venituri
si cheltuieli al CCAJS.

Stabilirea responsabilitatilor privind derularea achizitiei - responsabilii achizitiei sunt desemnati din

cadrul Compartimentului de achizitii publice de la nivelul CCAJS iar responsabilii/personalul tehnic de
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specialitate sunt desemnati din cadrul compartimentelor functionale din cadrul CCAIS, care au solicitat
achizitia, sau in cazuri exceptionale experti cooptati in cadrul procedurii de achizitie, de pe piata libera.

De asemenea, conform dispozitiilor legale, se va proceda semestrial la publicarea in SICAP a extraselor
din Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2026, precum si a oricaror modificdri asupra
acestuia, extrase care se refera la contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a ciror valoare
estimatd este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7, alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, respectiv contractele/acordurile-cadru de lucriri a caror valoare estimati este mai mare
sau egald cu pragurile prevazute la art.7 alin.5 din Legea nr. 98/2016 , privind achizitiile publice, cu
modificarile i completarile ulterioare. Publicarea se va realiza in termen de 5 zile lucritoare de la data
modificérilor.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acord-cadru incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SICAP si se finalizeazi odati cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie
publicad/acord-cadru.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, se va realiza un proces de achizitie
publica prin utilizarea uneia dintre urmatoarele abordri, respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse

necesare etapelor mai sus identificate, existente.

3. Riscurile asociate portofoliului de achizitii publice in anul 2026 in stabilirea misurilor pentru
gestionarea acestora

Ca parte a procesului de coordonare a portofoliului proceselor de achizitii, trebuie realizata actualizarea
Registrului riscurilor, asa cum a fost acesta elaborat in etapa de planificare, pornind de la formularul cadru.

La finalul acestei activitati trebuie si existe un Registru al riscurilor actualizat, care sa evidentieze:

a. starea unui risc deja identificat in etapa de planificare (starea fiind determinati prin raportare la
momentul stabilit pentru monitorizarea/controlul portofoliului proceselor de achizitie),

b. riscuri noi identificate si masuri care se impune a fi luate.

Procesele de achizitie publici care alcituiesc portofoliul proceselor sunt uneori complexe si consuma un
volum important de timp si efort. Este esential ca motivarea unui anumit curs al actiunii si fie justificarii si
cd riscurile aferente procesului si fie evaluate continuu. Multe procese cu nivel ridicat si foarte ridicat de risc
nu reugesc sa prevada mésuri adecvate situatiilor neprevizute pentru riscurile considerate ca fiind mari in
registrul de riscuri, inclusiv si identifice unele linii de buget pentru situatii neprevazute. Drept urmare,

aceastd activitate nu trebuie ignorata.
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Managementul riscului este important, deoarece sprijina recunoagterea, evaluarea si prioritizarea
potentialelor probleme si a efectelor acestora. Acesta permite derularea proceselor de achizitie publica cu
identificarea si monitorizarea actiunilor care elimini sau reduc posibilitatea de aparitie a unor potentiale
probleme. Scopul managementului riscului este de a creste impactul pozitiv si de a scadea impactul negativ
asupra aborddrii metodelor de achizitie utilizate si a realizarii obiectivelor stabilite.

Managementul riscurilor creste probabilitatea de succes si reduce costurile.
Pentru realizarea analizei riscurilor utilizati informatiile din Gestionarea riscurilor si Registrul riscurilor,

Aceasta activitate se finalizeaza cu intocmirea Registrului riscurilor, inclus in Strategia anuala de
achizitie publica.

La nivelul CCAJS au fost identificate si evaluate/reevaluate principalele riscuri, proprii obiectivelor
Directiei de achizitii si activitatilor derulate in cadrul acestuia.

Astfel, in ceea ce prive te achizitiile publice, au fost identificate riscurile care pot afecta implementarea
Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2026 si Programul Anual al Achizitiilor Publice 2026.

Aceste riscuri identificate au fost incluse in Registrul riscurilor pentru anul 2026. Pentru riscurile
identificate in legatura cu achizitiile publice, au fost stabilite masuri de gestionare a acestora, documentate in
Registrul riscurilor pentru anul 2026.

In ctapa de planificare, CCAJS a identificat si a evaluat riscurile care ar putea avea impact asupra:

a. implementdrii Strategiei anuale de achizitii publice si a Programului anual al achizitiilor publice

b. implementarii Strategiei de contractare, indeplinirii obiectului contractului

¢. exploatarii/utilizarii rezultatului contractului.

A. Identificarea riscurilor

Identificarea riscurilor se poate realiza prin raportare la (enumerarea de mai jos este orientativi si nu
limitativa):

1. obiectul vizat;

2. activitati ale procesului de achizitie publica;

3. mediul in care se deruleazi si se gestioneazi procesele de achizitie publica;

4. mediul in care se gestioneazi portofoliul proceselor de achizitie publici;

5. mediul in care va fi utilizat/exploatat rezultatul contractului.

In achizitiile publice, obiectul vizat poate lua diferite forme, cum ar fi:

I. Contract - ca rezultat final sau rezultate intemediare legate de acesta: tipul contractului, clauze

contractuale incluse in contract, mecanisme de platd, durata contractului;
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2. Rezultatul implementirii/executirii unui contract;

3. Documentatia de atribuire: conditii de calificare, criteriul de atribuire, termenul de depunere a

ofertelor;

4. Portofoliul proceselor de achizitie publica.

B. Gestionarea portofoliului de procese de achizitie publica:

a. stabilirea abordarii achizitiilor publice ce urmeazi a fi realizate, in special alegerea modalitatilor de

atribuire, cum ar fi, dar firi a se limita la, necunoasterea si neaplicarea prevederilor legislatiei privind:

stabilirea modalitatii de atribuire prin raportarea la valoarea estimata cumulati a produselor,
serviciilor si lucrdrilor care sunt considerate similare in conformitate cu art.17, alin. (1), lit. a)
HG 395/2016;

estimarea valorii pentru contractele de lucriri aferente obiectivelor de investitii publice noi sau a
lucrarilor de interventie asupra celor existente, in conformitate cu art. 17, alin.(4) HG 395/2016;
aplicarea criteriilor functionale si temporale in stabilirea refelei achizitiei (contracte ce trebuie
cumulate in vederea determinarii valorii estimate utilizate ca referintd pentru stabilirea
modalitatii de atribuire);

calculul valorii estimate a unui contract si/sau a unei achizitii;

divizarea contractelor.

b. Capacitatea autorititii contractante, cum ar fi dar firs a se limita la:

inexistenta competentelor necesare planificarii portofoliului de procese de achizitii publice sau a
unui proces de achizitie public;

gradul de incércare a resurselor umane in anumite perioade din an (supra incarcare a personalului
sau personal insuficient, sau personal susceptibil a se afla in conflict de interese);

planificarea resursei timp (calendar nerealist al activitétilor, termene limita greu de indeplinit);

resurse financiare (buget insuficient).

¢. Gestionarea unui proces de achizitie publica:

contextul in care se deruleaza procesul de achizifie publicd, cum ar fi dar fird a se limita la:
aspecte economice, socio-culturale, de mediu, politice si legislative, derivate din mediul in care li
desfisoard activitatea autoritatea contractanta;

continutul documentatiei de atribuire, cum ar fi dar fari a se limita la: modalitatea de formulare a
cerintelor incluse in caietul de sarcini, clauzele contractuale, continutul formularelor de

propunere tehnici si financiar, a ofertelor, evaluarea ofertelor, managementul contractului etc.;
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e modalitatea de descriere a cerintelor solicitate pentru produse, lucrari, servicii, cum ar fi dar fira
a se limita la: dezvoltarea tehnologiei, erori de proiectare, norme tehnice, materiale specificate
ete:;

* modalitatea de evaluare a performantei contractantului.

Principalele masuri identificate sunt misuri de tratare a riscului, de evitare a riscului si de
monitorizare a riscului.

Principalele tipuri de masuri care vor fi implementate de Directia Achizitii Publice in anul 2026 pentru
reducerea riscurilor identificate sunt:

a) instruirea/perfectionarea personalului;

b) imbunatitirea instrumentelor de lucru si gestionarea cit mai riguroasa a resurselor existente;

¢) actualizarea/revizuirea/intocmirea procedurilor operationale si adoptarea de misuri pentru aplicarea
corespunzdtoare a acestora;

La nivelul Programului Anual de Achizitii Publice 2026, masurile de gestiune a riscurilor identificate in
Registrul Riscurilor s-au materializat dupd cum urmeazi:

e stabilirea responsabililor de achizitie - in functie de expertiza persoanei responsabile si
complexitatea procedurii;

* planificarea datelor de incepere si finalizare a procedurilor de achizitie publicd - raportat la
capacitatea profesionald interni si externi disponibila si la asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucrari la termenele comunicate de structurile beneficiare ale achizitiei;

* instruirea, perfectionarea personalului

* imbunitatirea instrumentelor de lucru si a fiselor de post

e adoptarea de proceduri operationale si adoptarea de masuri pentru aplicarea corespunzitoare a
acestora.

C. Misuri de management/gestionare a riscurilor

Masurile de gestiune a riscurilor identificate in Registrul Riscurilor sunt, de asemenea, planificate a fi
reflectate in alte documente asociate achizitiilor, respectiv in strategia de contractare aferenti fiecarei
achizitii de produse/servicii/lucriri cuprinsd in PAAP 2026 cu valoare estimati mai mare decat pragurile
prevazute la art. 7, alin. 5) din Legea nr. 98/2016.

Dupa finalizarea evaluari riscurilor, se elaboreaza un plan de gestionare/management al riscurilor
identificate si evaluate ce reprezintd misurile de management al riscului si care trebuie documentate in

Registrul riscurilor.
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Masurile pentru gestionarea riscurilor pot fi grupate in patru categorii de actiuni majore:

I. Evitare: atunci cénd se stabileste ca singura optiune posibild este acceptarea riscului

2. Reducere: reducerea sau controlul printr-o monitorizare imbunititita, prin schimbarea modului de
realizare a unei activitati, prin definirea unei abordari noi etc.

3. Transfer sau gestionare in comun: prin diversificare, sub-contractare, diferite modalitati de atribuire,
recursul la intrumente precum cele de tipul asigurdrilor, conturilor escrow, stabilirea de daune, etc.

4. Acceptare: cind se stabile te ca riscul este in limitele de toleranta convenite/acceptabile.

Echipa multidisciplinari trebuie sa ia in considerare fiecare risc, utilizand aceste patru tipuri de actiuni
pentru a gestiona in mod cat mai adecvat fiecare tip de risc.

Masurile de gestionare a riscului pot avea caracter preventiv sau corectiv.

4. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2026 la nivelul Centrului se elaboreazi pe baza
referatelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate si cuprinde totalitatea contractelor ce
achizitie publicd/acord-cadru pe care Centrul intentioneaza si le atribuie in decursul anului 2026.

La elaborarea Programului anual al achizifiilor publice pentru anul 2026 s-a tinut cont de:

» necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

» gradul de prioritate a necesitatilor, conform propunerilor compartimentelor de specialitate;

» anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate;

» Agenda principalelor manifestdri/actiuni culturale in anul 2026.

Dupé aprobarea bugetului propriu, precum si ori de céte ori intervin modificiri in bugetul Centrului,
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2026 se va actualiza, in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2026 al Centrului este previzut in ANEXA 2 |a
prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

» obiectul contractului de achizitie publica/acord-cadru;

» codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

> valoarea estimati a acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al deruldrii unui proces de
achizitie, exprimat in lei, fiira TVA, stabilita in baza estimarilor compartimentelor de specialitate;

> sursa de finantare;

» procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

» data estimatd pentru initierea procedurii;

» data estimati pentru atribuirea contractului;




f \' m’gu CONSILIUL JUDETEAN SALAJ

. . CENTRUL DE CULTURA SI ARTA AL JUDETULUI SALAJ

v & Zaliu, Piata 1 Decembrie 1918, nr. 12, Salaj, Romania, CUI: 27471271
ot

Tel./fax 0260/612870; e-mail: caietesilvane@yahoo.com, office@caietesilvane.ro; www.caietesilvane.ro; www.culturasalaj.ro

» modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2026 si definitivarea Programului anual de achiziii publice pentru
anul 2026, in termen de 5 zile lucriitoare de la data aprobarii, prin grija Compartimentului Achizitii Publice,
se va publica Programul anual al achizitiilor publice in SICAP si pe pagina de internet a institutiei
www.culturasalaj.ro.

De asemenea, se va proceda la publicarea in SICAP a extraselor din Programul anual al achizitiilor
publice pentru anul 2026 al Centrului a oriciror modificari asupra acestuia, extrase care se referi la
contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a ciror valoare estimata este mai mare sau egali cu
pragurile previzute la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile Si
completarile Legii 208/2022. Publicarea se va face in termen de 5 zile lucratoare de la data modificirilor.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractuluj de achizitie publica acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, conform caruia »prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autorititilor contractante si a furnizorilor de servicii
auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaza pentru planificarea portofoliului de achizitii la
nivelul autoritatii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea
implementérii contractului, precum si prevenirea, diminuarea riscurilor in achizitii publice”. Compartimentul
Achizitii Publice va proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2026 al
Centrului in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legiturd cu prezenta
strategie, in termen de cel mult 15 zile de la data intrarii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod

expres n actele normative ce se vor elabora/aproba.

5. Sistemul de control intern

Avand in vedere legislatia privind achizitiile publice, ca document de politicd internd, sistemul propriu
de control intern trebuie si acopere toate fazele procesului de achizitii publice de la pregitirea achizitiei pana
la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea contractului
de achizitie publica care urmeazi a fi atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectivi a procesului de
achizitii publice, controlul intern va trebui si includs cel putin urmitoarele faze: pregdtirea achizitiilor,
redactarea documentatiei de atribuire, desfasurarea procedurii de atribuire, implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie si includa urmitoarele principii:
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Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operafionale si functiile financiare/de plati, persoanelor
responsabile cu achizitiile publice si compartimentele tehnice si economice, cerinte de separare a atributiilor
care depind de alocarea cu personal, respectiv de resursele profesionale proprii.

Fundamentarea avizelor interne acordate de Compatimentul financiar contabil si de compartimentul
Juridic, se bazeaza pe recomandri si observatii de specialitate.

»~Principiul celor 4 ochi” care implici impartirea clari a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte initierea si pe
de altd parte verificarea, efectuati de persoane diferite.

Serviciul de audit realizat de catre compartimentul de audit din cadrul Consiliului Judetean Silaj, cu
competente in auditarea eficientei si performantei CCAJS in domeniul achizitiilor publice, va acorda o
atentie sporitd, eficacititii mecanismelor de audit, pentrn identificarea deficientelor; auditarea se va realiza in

cadrul misiunilor de audit programate sau al misiunilor ad-hoc.

6. Exceptii

Prin exceptic de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acord-cadru din Legea
98/2016 privind achizitiile publice, in cazul in care Centrul va implementa in cursul anului 2026, proiecte
finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare dezvoltare, va elabora distinct, pentru
fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea
procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor prevdzute in prezenta
Strategie si a procedurilor operationale interne.

Avénd in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice precum si
ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu referire la exceptarile de la legislagia achizitiilor publice a achizitiilor de produse,
servicii si/sau lucrdri care nu se supun regulilor legale, se va proceda la achizitia de produse, servicii si/sau
lucrdri exceptate, pe baza propriilor proceduri operationale interne de atribuire, cu respectarea principiilor
care stau la baza atribuirii contractelor de achizifie publica, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii.

Centrul de Culturd si Artd al Judetului Salaj va derula toate procedurile de achizitie prin sistemul
electronic al achizitiilor publice SICAP sau prin utilizarea altor mijloace (offline — dupd caz) se va putea

realiza numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege. Prin exceptie de la
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regula online, procedurile de achizitie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem

offline.

7. Prevederi finale si tranzitorii

Centrul de Culturd si Arta al Judetului Silaj, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor, va tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrdri, precum si a tuturor achizitiilor
de produse, servicii si lucrdri, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

Prezenta Strategie anuald de achizifii pe anul 2026 se va publica pe pagina de internet a institutiei:

www.culturasalaj.ro.

Intocmit: Cristina lozefina Gherman Vizat: Tudor Bolgar

Referent specialitate achizitii Consilier Juridic




